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Bevolkerungsschutz bei der Stadt Augsburg;
Sachstandsbericht und Fortentwicklung

Hinweis auf einschlagige Vorgange

Vorlage Nr. Vorgang

BSV/21/05531 Feuerwache West — Grundsatzbeschluss

BSV/21/06335 Feuerwache West — Standortentscheidung

BSV/19/03146 Feuerwehrbedarfsplan 202x Stadt Augsburg

BER/22/07184 Corona Schutzmalinahmen bei den Freiweilligen Feuerwehren und
bei der Berufsfeuerwehr

BER/22/07181 Aktuelle Situation der Arbeitsgemeinschaft der Augsburger

Hilfsorganisationen

Gesamtkosten: zunachst 50.000 € Siehe finanzielle Auswirkungen (Anlage 1)
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Beschlussvorschlag

1. Vom schriftlichen Bericht der Verwaltung zum aktuellen Stand des
Bevolkerungsschutzes wird Kenntnis genommen.

2. Die Verwaltung wird beauftragt,

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

eine systematische Bestandsaufnahme durchzufiihren, die aufzeigt, welche
Institutionen, Netzwerke, Ablaufe und Ausstattungen hinsichtlich des stadtischen
Bevolkerungsschutzes in Augsburg bestehen. Betrachtet werden sollen die Bereiche
Antizipation, Vorbereitung und Bewaltigung von regionalen und Uberregionalen
GroRschadenslagen mit verschiedensten Szenarien (z.B. Hochwasser, Trockenheit,
Wintersturm, Pandemie, Blackout, Bombenfund, Spannungsfall etc.);

die systematische Bestandsaufnahme insbesondere mit einer
Schwachstellenanalyse zu erganzen und hier externe Dritte als objektive
Sachversstandige in geeigneter Form einzubinden. Entsprechend notwendige Mittel
in Hohe von 50.000,00 € sind im Rahmen der Haushaltsanmeldungen zu beantragen
und vorbehaltlich der haushaltsrechtlichen und kommunalrechtlichen Vorgaben zu
beauftragen.

eine detaillierte und fachkundige ,Risikoanalyse Bevolkerungsschutz® fur die
Stadt Augsburg auf Grundlage der anerkannten Regeln der Technik (z.B. DIN-
Normen) vorzunehmen,;

einen Vorschlag fur die Einrichtung eines Bevolkerungsschutzzentrums unter
Einbindung aller relevanten Institutionen und Organisationen zu erarbeiten und dem
zustandigen Ausschuss bzw. dem Stadtrat zeitnah vorzulegen. Dieses
Bevolkerungsschutzzentrum soll neben der Vernetzung der Tragerinnen und Trager
des Bevolkerungsschutzes auch das Thema der Bevolkerungsschutzpadagogik
malfdgeblich einbeziehen;

fur die Implementierung der unter 2.1 bis 2.3 genannten Aspekte im Amt flr Brand-
und Katastrophenschutz eine auf zwei Jahre befristete zusatzliche Tatigkeit
einzurichten, die die Erarbeitung des Konzepts bewaltigt und insbesondere als
Ansprechperson und Koordination fiir externen Institutionen
(Arbeitsgemeinschaften der Augsburger Hilfsorganisationen, THW, Polizei,
Krankenhauswesen, Bundeswehr, zivilgesellschaftliche Initiativen und Vereine,
Industrie und Wirtschaft sowie weitere kritische Infrastruktur) bei der Erarbeitung des
Konzepts dient.

3. Der Antrag der Fraktionen CSU und Bundnis90/Die Grinen vom 17.11.2021 (Anlage 3)
ist hinsichtlich Ziffer 2 geschaftsordnungsgeman erledigt, hinsichtlich der Ziffern 1, 3 und

4 ge
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Begriindung
1. Einfiihrung

Sowohl die starken Unwetter in Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz mit starken
Uberschwemmungen, als auch die nunmehr seit Monaten andauernde Corona-Pandemie
zeigen, welch groRRe Bedeutung dem Bevdlkerungsschutz zukommt. Der kriegerische
Angriff auf die Ukraine und die damit einhergehende humanitare Herausforderung der
Aufnahme und Betreuung zahlreicher gefliichteter Personen, aber auch die Frage des
Bevolkerungsschutzes vor Ort in einem Spannungs- bzw. Krisenfall, sind von grol3er
Aktualitat und haben nochmal eine weitere und bisher nur noch im Hintergrund
vorhandene Facette des Bevolkerungsschutzes aufgezeigt. U.a. der Krieg in der Ukraine,
aber auch die erkennbaren Folgen des Klimawandels werden absehbar wieder zu einer
starkeren Gewichtung des Themas des Bevolkerungsschutzes in Deutschland flihren.

Zum Zeitpunkt der Abgabe dieser Beschlussvorlage war fur Augsburg — wie fir ganz
Bayern — der Katastrophenfall festgestellt. Sowohl die nach wie vor erheblichen
Herausforderungen der Corona-Pandemie, aber auch die neu hinzugekommenen und
anders gelagerten Herausforderungen der Bewaltigung der Kriegsfolgen, insbesondere
die Bewaltigung einer grofien Anzahl an gefliichteten Personen, zeigen, dass kurzfristig
und unabsehbar grof3e Herausforderungen flr die Bevoélkerung, die Verwaltung und alle
Institutionen des Bevolkerungsschutzes auftreten konnen. Die Gesundheit und das Leben
von vielen Menschen konnen im Fall eines Gro3schadensereignisses oder eines
Uberregionalen Ereignisses unmittelbar in Gefahr geraten. In einem hochverdichteten,
urbanen Raum wie der Stadt Augsburg ist die nachhaltige Betrachtung und Koordination
verschiedener Grof3schadens-Szenarien unabdingbar.

Eine systematische Analyse, das Antizipieren von verschiedenen Szenarien (Blackout,
Brand, Pandemie, Hochwasser, Industrieunfall, Bombenfund etc.) in Abhangigkeit von
deren Wahrscheinlichkeit, ein professionelles und verstetigtes Risikomanagement, der
Schutz von kritischer Infrastruktur, der ad-hoc-Schutz von Gesundheit und Kulturgut und
die Vorhaltung von Ressourcen und Personalkapazitaten flir den Schadensfall, sind fir
die Sicherheit der Bevdlkerung der Stadt Augsburg von zentraler Bedeutung,

2. Begrifflichkeiten

Fur die Beurteilung der Mdglichkeiten der Weiterentwicklung des Themas
Bevolkerungsschutz ist eine Begriffsdefinition notwendig. Die in dieser Beschlussvorlage
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verwendeten Begrifflichkeiten orientieren sich an der Begriffsverwendung des
Bundesamtes fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK).

Begriff Bevolkerungsschutz

Der Bevolkerungsschutz ist Teil der 6ffentlichen Sicherheit und der Gefahrenabwehr.
Fur die Sicherheit in Deutschland sind Bund, Lander und Kommunen zustandig.

Der Begriff Bevolkerungsschutz beschreibt als zusammenfassende Bezeichnung bzw.
Oberbegriff alle Aufgaben und Malinahmen

* der Kommunen,
» der Lander im Katastrophenschutz,
» des Bundes im Zivilschutz.

Dazu zahlen alle MalRnahmen

* zum Schutz der Bevolkerung und ihrer Lebensgrundlagen vor Katastrophen und
anderen schweren Notlagen

» sowie vor den Auswirkungen von Kriegen und bewaffneten Konflikten.
Davon ausgeschlossen sind alle polizeilichen und militarischen MaRnahmen.

In Deutschland spricht man von einem "integrierten" Hilfeleistungssystem. Es besteht aus
verschiedenen Teilaufgaben und —zustandigkeiten, in denen unterschiedliche
Verwaltungs-ebenen mit den Feuerwehren, Hilfsorganisationen und dem THW
zusammenwirken und so ein gesamtgesellschaftliches Sicherheitssystem bilden.

Bildlich Iasst sich dieses als Pyramide beschreiben: An der Basis befinden sich die
Gemeinden, kreisfreien Stadte und Landkreise, die fiir den Brandschutz und die
Allgemeine Hilfe, den Rettungsdienst und den Katastrophenschutz operativ verantwortlich
sind (bei der Stadt Augsburg mit Blick auf die Aufgabenverteilung mafigeblich im Amt fur
Brand- und Katastrophenschutz zusammengefihrt).

Darauf folgen in der Mitte die Bundeslander, die die gesetzliche Verantwortung fir den

Rettungsdienst sowie den Brand- und Katastrophenschutz tragen (z.B. in Bayern das
Bayerische Feuerwehrgesetz oder das Bayerische Rettungsdienstgesetz oder das
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Bayerische Katastrophenschutzgesetz). An der Spitze der Pyramide steht der Bund. Das
Gesetz Uber den Zivilschutz und die Katastrophenhilfe des Bundes (ZSKG) steckt dabei
den gesetzlichen Rahmen fir diese Aufgabe sowie flr die Unterstitzung der Lander im
Katastrophenfall ab.

Begriff ,,Zivilschutz*

Gemal § 1 ZSKG besteht die Aufgabe des Zivilschutzes darin, durch nicht-militarische
MalRnahmen die Bevolkerung, ihnre Wohnungen und Arbeitsstatten, lebens- oder
verteidigungswichtige zivile Dienststellen, Betriebe, Einrichtungen und Anlagen sowie das
Kulturgut vor Kriegseinwirkungen zu schutzen und deren Folgen zu beseitigen oder zu
mildern.

Der Zivilschutz ist (ausschlief3lich) die Aufgabe des Bundes und bedeutet, die
Zivilbevolkerung vor kriegsbedingten Gefahren zu schitzen. Der Auftrag ist auch im
Grundgesetz geregelt (Artikel 73 Nr. 1 GG).

Zum Zivilschutz gehoéren beispielsweise der der Schutzbau, MaRnahmen zum Schutz der
Gesundheit oder die Malnahmen zum Schutz von Kulturgut. Diese Aufgaben bernimmt
das Bundesamt fur Bevdlkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) als
Geschéftsbereichsbehdrde des Bundesministeriums des Innern.

Die Durchfuhrung der MaRnahmen im Zivilschutz wird in Zusammenarbeit mit den
Bundeslandern wahrgenommen. Daflr greift der Bund auf die Einheiten und
Einrichtungen des Katastrophenschutzes der Lander (und damit operativ der Kommunen
und Kreisverwaltungen) zurlick, die hierflr erganzend ausgestattet und ausgebildet
werden.

Das betrifft beispielsweise spezielle Technik in Form von Fahrzeugen, die flr besondere
Gefahrenlagen vorgesehen sind. Diese Ressourcen werden in die alltagliche
Gefahrenabwehr der Lander integriert und verfolgen damit einen Doppelnutzen. Auch bei
der Stadt Augsburg sind Fahrzeuge des Zivilschutzes vorhanden, etwa bei der
Freiwilligen Feuerwehr Kriegshaber, der Berufsfeuerwehr und der Freiwilligen Feuerwehr
Haunstetten.

Begriff Katastrophenschutz
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Der Katastrophenschutz, also die Gefahrenabwehr bei Katastrophen, ist eine Aufgabe
der Lander und wird durch Landesgesetze geregelt. Die Innenministerien der Lander sind
die obersten Katastrophenschutzbehdérden, die Landkreise und kreisfreien Stadte mit
ihren Fachamtern bilden die unteren Katastrophenschutzbehérden. Die operative
Durchfiihrung der Gefahrenabwehr erfolgt somit auf kommunaler Ebene.

Im Katastrophenschutz besitzt der Bund keine unmittelbaren Zustandigkeiten. Die
Unterstltzung des Bundes beim Katastrophenschutz wird daher allgemein als
.Katastrophenhilfe“ bezeichnet.

Schematisch Iasst sich das Geflige des Bevdlkerungsschutzes in der Bundesrepublik
Deutschland wie folgt darstellen:

Integriertes Hilfeleistungssystem im féderalen Bundesstaat

* Schadenslagen von nationaler Bedeutung,
kriegerische Konflikte

«  Amts- und Katastrophenhilfe des Bundes

{Inland/Ausland)
A @ ¥ rmme. s

Lander .
Lokale / regionale GroRschadens- und
Katastrophenlagen
Ggf. Bezirksregierungen

{soweit varhanden)
Alltagsereignisse / Rettungsdienst,
Brandschutz, Technische Hilfe

Kommunen Emacrs om0 B O

(Landkreise, kreisfreie Stidte) @ Malteser -.'.i'_‘*' ﬂ| R
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Die verfassungsrechtlichen Grundlagen und Zustandigkeiten sind schematisch wie folgt
darstellbar:

Verfassungsrechtliche Grundlagen

$ -

Bevélkerungsschutz
im Verteidigungsfall
(Art. 73 Abs. 1 Nr. 1 Grundgesetz) (Art.30,70 Grundgesetz)

l Katastrophenhilfe l
(Art. 35 Grundgesetz)

\
L 4

Katastrophenschutz

{

e

~ der Bund > die Linder
--J ‘:\_ g ‘1 . .- |, B
‘g o Hlmwk@ Hunjﬁ‘wuhr E:.[:} Eﬂ‘é‘i’éﬁ ’?Li;"‘ %’Iﬁ g

BUNDESPOLIZE]

(Quelle zu den Begrifflichkeiten und Grafiken:
https://www.bbk.bund.de/DE/Infothek/Presse/Pressedossiers/ documents/pressedossier-
artikel zivil-bevoelkerungsschutz.html?nn=20098#vt-sprg-2).

3. Aktueller Stand bei der Stadt Augsburg

Das Thema des Katastrophen- bzw. Bevolkerungsschutzes ist bei der Stadt Augsburg
vielfaltig und im Vergleich gut aufgestellt.

Unzweifelhaft wurden, insbesondere in der Zeit nach 1990, das Thema

Bevolkerungsschutz (insbesondere mit Blick auf einen Spannungsfall, aber auch ganz
generell) und die Vorhaltung von entsprechenden Notfallplanen bundesweit
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zuruckgefahren. So gibt es in Augsburg und in anderen Stadten z.B. offizielle
Schutzraume (,Schutzkeller”) nicht mehr, diese wurden spatestens seit 2007 nach einem
Beschluss des Bundes in Abstimmung mit den Landern nach und nach aus der
Vorhaltung entlassen.

Bei der Stadt Augsburg gibt es fir das Thema Katastrophen- und Bevdlkerungsschutz das
Amt fir Brand-und Katastrophenschutz, das dem Ordnungsreferat zugeordnet ist. Das
Amt ist rund um die Uhr an allen Tagen des Jahres besetzt. Das ABuK beschaftigt sich
regelmaRig in Szenarien und Ubungen (z.B. Waldbrandiibung im Jahr 2021) mit
verschiedenen Themen, wobei der Schwerpunkt in den letzten Jahren auf dem Thema
Katastrophenschutz lag. Die seit langem geltende und stets aktualisierte
Geschiftsanweisung Fiihrungsgruppe Katastrophenschutz (GA FiGK), die z.B.
regelmafig bei der Corona-Pandemie sowie aktuell bei der Bewaltigung der
Auswirkungen des Ukraine-Kriegs zur Anwendung kommt, ist ein zentrales stadtisches
Dokument mit Zustandigkeiten und Handlungsablaufen im Falle einer Katastrophe oder
eines koordinierungsbedirftigen Ereignisses (wie z.B. dem Brand in der Karolinenstrale).

Wichtigster Punkt bei einem Schadensereignis oder auch unvorhergesehenen
Ereignissen ist die rasche Information der Bevolkerung und die mdglichst weitgehende
Herstellung von Handlungssicherheit. Hierbei ist auch auf die Vielfaltigkeit der
Stadtgesellschaft und eine Mehrsprachigkeit bzw. leichte Verstandlichkeit der
Informationen zu achten, da Auswirkungen eines Schadensereignisses alle Personen
unabhangig von Herkunft, Sprache, Geschlecht, Alter etc. treffen konnen. Beim Thema
Bevdlkerungsschutz muss demnach ein besonderes Augenmerk auf einen sehr hohen
Verbreitungsgrad von Informationen und Warnungen geachtet werden (vgl. auch hierzu
Linterkulturelle Kompetenz im Bevolkerungsschutz®, Bundesamt flir Bevolkerungsschutz
und Katastrophenhilfe, Band 20, Erscheinungsjahr 2018).

Die Stadt Augsburg ist mit Blick auf ein unkompliziertes, krisenresilientes Warnsystem im
Vergleich gut aufgestellt, als dass es 52 Hochleistungssirenen im Stadtgebiet gibt, die
bei Ertdnen die Bevdlkerung darauf hinweisen, ihr Radio einzuschalten und weitere
Informationen zu bekommen. Das Sirenennetz wird noch im Jahr 2022 absehbar weiter
ausgebaut werden und unterliegt einer standigen Wartung sowie regelmaBigen Ubungen.
Zudem gibt es 8 mobile Hochleistungssirenen, die auch mit Durchsagen arbeiten
kénnen und auf Fahrzeugen befestigt sind. Bereits bei der Weihnachtsbombe oder auch
bei anderen Gelegenheiten kamen diese mobilen Systeme zum Einsatz und haben mit
Blick auf eine rasche zielgerichtete Information der Bevdlkerung gute Dienste geleistet.
Die Routen der Fahrzeuge sind fest vorbereitet, um ggf. das ganze Stadtgebiet in
klrzester Zeit mit Informationen versorgen zu kdnnen. Des Weiteren gibt es ein
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Gefahrentelefon, das mit einer Bandansage sofort fir telefonische Rickfragen aus dem
ganzen Stadtgebiet abgehort werden kann. Darlber hinaus sind im ABuK eine
zweistellige Zahl von Telefonplatzen vorgehalten, um jederzeit eine Burgerhotline
einrichten zu kdnnen. Und nicht zuletzt gibt es die Warnapp Nina, die von einer
zunehmenden Zahl der Blrgerinnen und Burger genutzt wird und niedrigschwellig
Informationsmdglichkeiten auf digitalem Weg bietet.

Es zeigt sich auch, dass bei verschiedenen Herausforderungen die Infrastruktur fiir den
Fihrungsstab entscheidend ist. Hier wurde das Lagezentrum der Flihrungsgruppe
Katastrophenschutz im ABuK erneuert und auf den neuesten Stand der Technik gebracht.
Zudem wurde ein weiteres Flihrungsfahrzeug fir die sogenannte ,Unterstlitzungsgruppe
Ortliche Einsatzleitung (UG OEL)* angeschafft, das ortsunabhangig eine
Entscheidungsmaglichkeit und Kommunikationsmoglichkeit fur Krisenstabe bietet. Bereits
beim Brand in der Karolinenstral3e kann dieses zum Einsatz und ist bei der Freiwilligen
Feuerwehr Géggingen angesiedelt.

Fur alle Krisenstabe gibt es Telefon- und Informationsketten, um rasch die Stabe
zusammentreten zu lassen.

Ganz wichtig sind im Geflige des Bevolkerungsschutzes auch die Freiwilligen
Feuerwehren, die zahlreiche Sonderaufgaben vorhalten (z.B. das Fuhrungsfahrzeug bei
der FF Goggingen, oder zuklnftig der Drohneneinsatz bei der FF Lechhausen) und auch
mit einer grol’en Personalkapazitat an Ehrenamtlichen dezentral in allen Stadtteilen
prasent sein kdnnen. Die Freiwilligen Feuerwehren stellen damit sowohl értlich (die
Hauser) als auch personell Leuchttiirmer des Bevolkerungsschutzes in der Stadt dar.

Es finden regelmiBig Ubungen mit verschiedensten Institutionen und Einrichtungen statt
(z.B. Waldbrandubung 2021 unter Einbindung von u.a. THW, Bundeswehr, Amt fur
Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten sowie der Regierung von Schwaben).

Ein besonderes Thema ist in Augsburg der Hochwasserschutz. In Augsburg gibt es im
grolien Katastrophenschutzlager dazu ein grofies Sandsacklager und die mobile
Hochwasserschutzwand von ca. 1,2 km Lange. Mit dem Bau der neuen dritten
Feuerwache (,Wache West") der Berufsfeuerwehr ist in einem 2. Bauabschnitt auch
absehbar die Errichtung eines neuen Bevdlkerungsschutzlagers vorgesehen, das
modernsten Anforderungen an Vorhaltung und Lagerung von Schutzmaterialien genltigen
wird — und flr Augsburg dringend erforderlich ist.

Ein weiterer Baustein des Bevolkerungsschutzes ist die Gewahrleistung von
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Trinkwasserversorgung im Notfall. Hier werden im Stadtgebiet zahlreiche Notbrunnen
vorgehalten, die im Notfall die Trinkwasserversorgung sichern. Auch eine entsprechende
Loschwasserversorgung fur die Einddmmung von Branden ist vorhanden (was vor

allem bei einem groR¥flachigen Stromausfall von grof3er Bedeutung ware). Es gibt zudem
auch entsprechende Ablaufplane fir die Aufrechterhaltung der Nahrungsversorgung.

Das ABuK verflgt seit Beginn der Pandemie uber ein digitales Tool, das als Dashboard
fur verschiedene Lagen hergenommen werden kann und insbesondere bei einer
komplexen und langer andauernden Lage wie einer Pandemie hervorragende Dienste
leistet.

Es gilt zudem, die bestehende Infrastruktur des Bevdlkerungsschutzes bestmoéglich zu
erhalten bzw. zu erweitern. Vor diesem Hintergrund ist auch der Bau der Freiwilligen
Feuerwehr in Haunstetten oder die Errichtung einer neuen Dritten Wache im
Augsburger Westen zu sehen. Auch die absehbar notwendige Sanierung der
Hauptfeuerwache (vgl. hierzu den Feuerwehrbedarfsplan der Stadt Augsburg) fallt unter
diesen Gesichtspunkt.

Beim wichtigen Thema Stromausfall bzw. Blackout ist fur die Bevdlkerung wichtig zu
wissen, dass es bei allen Freiwilligen Feuerwehren ein sogenanntes
Leuchtturmkonzept gibt. D. h., alle Freiwillige Feuerwehren und die Hauptfeuerwache
sind mit Hochleistungsgeneratoren ausgestattet, die unabhangig vom Stromnetz
funktionieren und als Leuchttiirme fur die Stadtteile vorhanden sind, damit sich dort
gegebenenfalls die Burgerinnen und Burger einfinden und informieren kdnnen. Damit ist
auch der Erhalt von Kernfunktionen im Krisenfall vorbereitet.

In zunehmendem Mal3e stellt sich auch die Informationstechnik als hochkritische und
zugleich hochanfallige (und nachweislich bereits angegriffene) Infrastruktur dar. Mit der
Implementierung eines zweiten Rechenzentrums und zahlreichen Sicherungssystemen,
die kontinuierlich aktualisiert und verbessert werden, ist bei der Stadt Augsburg ein hohes
Schutzniveau gegeben — das freilich nicht zu 100 % vor Ausfallen schitzen kann.

Zentraler Baustein bei der Bewaltigung des Bevolkerungsschutzes sind zudem die
Einrichtungen des Technischen Hilfswerks (THW) mit der Ortsgruppe in Augsburg, das
als Bundesanstalt fachlich modular aufgebaut ist, sowie die in der Arbeitsgemeinschaft
der Augsburger Hilfsorganisationen (ARGE HiOrg) zusammengefassten Augsburger
Organisationen des Arbeiter-Samariter-Bundes (ASB), der DLRG, des Bayerischen Roten
Kreuzes (BRK), der Johanniter-Unfall-Hilfe (JUH) und des Malteser Hilfsdienstes (MHD).
Die ARGE HiOrg hat sich 2008 gebildet, das THW OV Augsburg ist inzwischen
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assoziiertes Mitglied. Die ARGE vertritt Gber 1.400 aktive Ehrenamtliche in der Stadt
Augsburg. Ein aktueller Bericht zu den aktuellen Leistungen des Rettungsdienstes der
Hilfsorganisationen wurde bereits im Allgemeinen Ausschuss am 02.02.2022 gegeben
(vgl. BER/22/07181).

Die Hilfsorganisationen sind durch das Bayerische Katastrophenschutzgesetz, aber auch
durch ihre jeweiligen Satzungen zur Mitwirkung im Bevolkerungsschutz aufgerufen und
kommen diesem Auftrag in vielfaltiger Weise in Augsburg nach. BRK mit Wasserwacht,
MHD, JUH und DLRG bekommen von Land und vom Bund hierzu Sachmittel des
Katastrophenschutzes zur Verflgung gestellt, auch die Stadt Augsburg férdert die
Hilfsorganisationen mit Finanzmitteln. Dartiber hinaus stellen die Hilfsorganisationen in
erheblichem Umfang Fahrzeuge, Material und Personal aus eigenen Mitteln bereit und
sind ein elementarer Bestandteil des Bevolkerungsschutzes.

Fir die rasche Reaktion in einem Krisenfall kdnnen die Augsburger Hilfsorganisationen
folgende Schnelleinsatzgruppen (SEG) zur Verfigung stellen:

» SEG Transport: 2x BRK, 2x je JUH, 1x MHD, 1x DLRG (1x BRK, 1x JUH und DLRG
eigenfinanziert)

» SEG Betreuung: 1x BRK und 1x MHD (BRK eigenfinanziert)

+ SEG Verpflegung: BRK (eigenfinanziert)

+ SEG Behandlung: je 1x BRK, MHD und JUH (BRK teilweise eigenfinanziert)

+ SEG Rettungshunde: BRK, DLRG und MHD (alle eigenfinanziert)

* UG SAN-EL (BRK)

+ SEG IuK: BRK (eigenfinanziert)

» SEG Logistik: BRK und MHD (beide eigenfinanziert)

* SEG TuS: Technik und Sicherheit, BRK (eigenfinanziert)

+ SEG Wasserrettung (4x BRK Wasserwacht (1x eigenfinanziert), 1x DLRG)

* Hochwasserrettungsziige (BRK WW + DLRG)

Hinzu kommen Personalkapazitaten fur Fihrungsstabe und Fachberatungen.

Ein permanenter und institutionalisierter Austausch zwischen der Stadt Augsburg und den
Hilfsorganisationen bzw. dem THW erfolgt bereits auf operativer Ebene, sollte aber noch
weiter verstarkt und institutionalisiert werden. Auch dies wird eine Aufgabe des
Bevolkerungsschutzzentrums sein, selbstverstandlich unter Wahrung der Selbstandigkeit

der jeweiligen Organisationen.

Das THW OV Augsburg befindet sich seit 1980 am Standort in der Depotstralie in
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Augsburg — am Ort des ehemaligen Katastrophenschutzzentrums der Stadt Augsburg.
Das THW ist mit einem dem breiten Leistungsspektrum entsprechenden Fuhrpark und
Sonderfahrzeugen sowie technischer Spezialausriistung ausgestattet (néheres findet sich
aktuell unter https://ov-augsburg.thw.de/unser-thw-ortsverband/einheiten-technik/).

4. Aktuelle Risikoanalyse

Der Bund flihrt gemal § 18 ZSKG seit 2012 Risikoanalysen im Bevolkerungsschutz auf
Bundesebene im Zusammenwirken mit den Landern durch und hat hier insbesondere
folgende Risiken und Szenarien betrachtet (Auswahl mit Relevanz fir Augsburg):

- Extremes Hochwasser,

- Pandemie durch Virus Modi-SARS,

- Wintersturm,

- Freisetzung radioaktiver Stoffe aus einem Kernkraftwerk,

- Freisetzung chemischer Stoffe,

- Ddrre (Trinkwasserversorgung)

Die analysierten Gefahren und Ereignisse, aber auch die Referenzszenarien des Bundes
zur ,Konzeption Zivile Verteidigung“ (KZV) mit den Aspekten Cyberangriffe und
Waffeneinwirkungen, liefern Erkenntnisse Gber hohe bzw. extreme Belastungen Kritischer
Infrastrukturen, insbesondere:

- den Ausfall Kritischer Infrastrukturen (z.B. Strom, IT, Kommunikationsnetze, Gas,
Heizdl, Benzin) und deren unmittelbare Auswirkungen auf die Bevdlkerung,

- Versorgungskrisen/-engpasse, insbesondere in den Bereichen ,Verkehr",
»,Gesundheit* und ,Erndhrung®,

Fur Augsburg ergibt eine erste allgemeine Risikoanalyse folgende vulnerablen Aspekte
mit Blick auf kritische Infrastruktur (KRITIS). Zu den KRITIS gehdren zum Beispiel:
* Gesundheitssystem (Krankenhauser, Heime und Pflegeeinrichtungen, arztliche
Versorgung),
o Gefahrdungen durch Pandemien
o Gefahrdung durch z.B. Lebensmittelvergiftungen oder gehaufte
Infektionserkrankungen in einzelnen Alten- und Pflegeheimen

» Trinkwasserversorgung

o0 Gefahrdung durch teilweisen oder flachendeckenden Ausfall
o Gefahrdung durch Verunreinigung
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* Abwasser- und Millentsorgung
o Teilweiser Ausfall mit der Gefahr einer Ausbreitung von Schadlingen und
Infektionen

» Energieversorgung (Strom, Heizung, ggf. Treibstoffe)
o teilweiser oder flichendeckender Ausfall (z.B. Stromausfall Minsterland 2015,
Stromausfall Berlin 2019, Ausfall Fernwarme Nirnberg 2020)

*  Telekommunikation

Eine Gefahrdung der Augsburger Bevodlkerung kann durch ,klassische® Katastrophen, wie
grol’e Kampfmittelfunde (Weihnachtsbombe Augsburg 2016), Hochwasser (1999, 2005,
2013), Eisstau (z.B. 2012), oder GroRbrande (2021) und Gefahrgutereignisse erfolgen.

Die Gefahrdung kann auch aus flachendeckenden Pandemien oder anderen
Erkrankungen, die grofde Bevolkerungsteile betreffen, resultieren, wie derzeit die Corona-
Pandemie zeigt.

All diese aullergewohnlichen Ereignisse und Katastrophen sind komplexe Situationen, die
haufig interdisziplinare Fragestellungen aufwerfen und somit viele verschiedene Amter
betreffen kénnen.

5. Vorschlag zum weiteren Vorgehen

Auf die genannten, ggf. systemgefahrdenden, Ereignisse muss die Stadt Augsburg gezielt
und strukturiert reagieren, um die Sicherheit und das Wohlergehen aller Burgerinnen und
Blrger sicher zu stellen.

Die Vorbereitung und Abwehr der benannten ,klassischen® Katastrophen, teilweise auch
moglicher Gefahrdungen im Bereich KRITIS (Trinkwassernotversorgung), erfolgen bereits
durch das Amt fur Brand- und Katastrophenschutz.

Aufgrund der Vielzahl méglicher neuer ,au3ergewohnlicher Ereignisse® und aufgrund
deren Komplexitat, die die Beteiligung einer Vielzahl unterschiedlicher stadtischer Stellen
und ggf. externer Einrichtungen erfordert, ist es jetzt sinnvoll Vorbereitungen auf neue
»<aulergewdhnlichen Ereignisse®, die die Bevolkerung gefahrden, an zentraler Stelle zu
bundeln. Hier kann mglw. auf die bestehende Organisation im Katastrophenschutz
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zurlckgegriffen werden und diese zum Bevolkerungsschutzzentrum ausgebaut werden.
Diese Entwicklung entspricht auch der aktuellen bundesdeutschen Entwicklung, da das
Bundesamt flr Bevodlkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) in Zusammenarbeit mit
den Landern uber den Aufbau eines Koordinationszentrums konkret nachdenken und in
den bisher bekannten Veréffentlichungen hierzu die Kommunen ausdricklich adressiert
werden (vgl. der Prasident des BBK, Armin Schuster, in ,Zivilschutz in Deutschland - Wir
mussen drei Krisen gleichzeitig beherrschen®, FAZ 20.03.2022).

Mogliche Aufgaben des Bevolkerungsschutzzentrums werden im Folgenden beispielhaft
aufgefuhrt.

= Erstellung von Risikoanalysen fiir den Bevolkerungsschutz in der Stadt Augsburg

Der Bevolkerungsschutz erstellt, analog der Arbeitsweise im ,Sachgebiet
Katastrophenschutz®, Risikoanalysen flir mégliche Gefahrdungsszenarien der Stadt
Augsburg und deren Burger.

Dabei sind verschiedene Aspekte der stadtischen Entwicklung und ggf. Veranderungen
der Lebensbedingungen der Bevdlkerung zu bertcksichtigen:

» Altersentwicklung Stadtbevélkerung
+ Gesundheit

* Urbanisierung

» Verkehr

* Energie

Bei der Erstellung der Risikoanalysen wird auf anerkannte Regeln der Technik (z.B. DIN
Spec 91390:2019-12 Integriertes Risikomanagement fur den Schutz der Bevdlkerung),
sowie Ausarbeitungen, Studien und Fachkonzepte des Bundesamtes fir
Bevdlkerungsschutz zurtckgegriffen.

Die Risikoanalysen betrachten die Auswirkungen der Gefahrdungsszenarien auf die
Burgerinnen und Burger, ebenso wie auf die stadtische Verwaltung. Es werden die
Schnittstellen zwischen den Referaten und Amtern definiert, die unterstiitzend oder
verantwortlich zur Bewaltigung der jeweiligen Szenarien bendtigt werden und
weisungsgebunden oder weisungsberechtigt eingebunden werden.

Die Schwachstellenanalyse ist sinnvollerweise durch einen externen Sachverstandigen zu
erstellen. Die Beauftragung eines solchen Sachverstandigen wird absehbar Kosten in
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Hoéhe von 50.000,00 € bendtigen. Diese sind vom zustandigen Amt im Rahmen der
Haushaltsanmeldungen zu den Haushalten anzumelden und — im Falle der Bereitstellung
der Mittel — im Rahmen des Haushaltsrechts und der kommunalrechtlichen Vorschriften
(z.B. Vergaberecht, Gremienbeschluss) — in die Wege zu leiten.

= Intersdisziplindrer Stab auBergewoéhnlicher Ereignisse ,,SaE“ -
Koordinierungsgruppe

Fur die Bewaltigung genannter au3ergewoéhnlicher Ereignisse ist es sinnvoll einen
interdisziplindren Stab aufzubauen, zu schulen, regelmafig zu beliben und im Bedarfsfall
umgehend einzuberufen.

Fir diesen Stab ist ein jederzeit aktivierbares Lagezentrum nétig, mit interdisziplinarer und
kontinuierlicher Lagedarstellung (Dokumentation, Dashboard). Damit verlieren die
Entscheidungstrager keine Zeit und Arbeitsleistung fir die Informationsbeschaffung und
haben jederzeit und tberall einen aktuellen Uberblick Uber die relevanten Informationen
und aktuelle Lage des jeweiligen Ereignisses.

= Erarbeitung, Schulung und Ubung stadtweiter Konzepte zur Krisenbewiltigung

Aus den Risikoanalysen sollen passende Konzepte und Handlungsempfehlungen zur
Bewaltigung der verschiedenen Gefahrdungsszenarien abgeleitet werden. Diese
vorbereiteten Empfehlungen sollen im Schadensfall als Basis fiir die zu treffenden
Entscheidungen herangezogen werden kénnen und den Flhrungs- und
Entscheidungskreislauf unterstitzen.

Durch Schulungen und regelmiBige Ubungen in der stiadtischen Verwaltung miissen
die Konzepte erprobt und weiterentwickelt werden.

Zentral ist auch der Bereich der Bevolkerungsschutzpadagogik. Bevélkerungsschutz ist
gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Mlndige Burgerinnen und Biirger (jeden Alters) sollen
und kdnnen gute und verlassliche Partner in der Sicherheits- und Schutzarchitektur einer
Kommune sein. Die Fahigkeit der Bevolkerung z.B. zur privaten Notfallvorsorge, sowie
Selbsthilfe und ihre Kenntnis Uber das richtige Verhalten bei Gefahr sind eine wichtige
Grundlage des organisierten Hilfeleistungssystems, da sie vor allem wahrend und in der
ersten Phase einer Katastrophe oder im Zivilschutzfall die organisierten (professionellen)
Katastrophenschutzkrafte unterstitzt und entlasten (vgl. Bundesamt fiir
Bevdlkerungsschutz und Katastrophenhilfe, Magazin Bevdlkerungsschutz, ,Bildung im
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Bevolkerungsschutz®, 4/2020). Sollten ein oder mehrere der 0.g. Szenarien im
Bevolkerungsschutzfall tatsachlich eintreten, wiirde das normale Alltagsleben Uber einen
langen Zeitraum nicht mehr wie bekannt funktionieren. Es kdme zu Beeintrachtigungen
des Offentlichen Lebens bis hin zur Einschrankung von Versorgungsstrukturen. Genau in
diesen Situationen ist die Selbsthilfefahigkeit der Bevolkerung gefragt und notwendig.
Dem Bereich der Bevolkerungsschutzpadagogik kommt — verteilt Gber alle Altersstufen
und Institutionen wie Schulen und Unternehmen — eine grof3e Bedeutung zu.

Zu den vorbereitenden MaRnahmen gehdrt auch die Erarbeitung und Weiterentwicklung
der bereits vorhandenen Grundsatzrichtlinien der Stadt Augsburg zur Bewaltigung von
Katastrophen und auliergewdhnlichen bzw. koordinierungsbedurftigen Ereignissen.

Ebenso mussen z.B. nétige Grundlagen mit Innenwirkung (z.B. zur Personalabordnung in
ein Krisenzentrum; Raumbeistellung, IT-Ausstattung etc.) und mit AuRenwirkung (z.B.
zum Schliefen stadtischer Einrichtungen etc.) erarbeitet werden, um im Bedarfsfall
schnell herangezogen werden zu kdnnen.

Dabei miissen auch die Schnittstellen zwischen verschiedenen Amtern und
Fachbereichen sowie deren Verantwortungs- und Zustandigkeitsbereich in der
Bearbeitung des jeweiligen aulRergewohnlichen Ereignisses festgelegt werden.

Des Weiteren missen Personalkonzepte zur Gefahrenbewaltigung der Szenarien
erarbeitet werden. Dies umfasst z.B. die voraussichtlichen Personalbedarfe und
Vorausplanungen, wie der Personalbedarf (intern und ggf. extern) gedeckt werden kann.

Dabei sollten auch die Moglichkeiten freiwilliger Helferinnen und Helfer, die sich
vermehrt bei entsprechenden Katastrophenlagen anbieten betrachtet und berlcksichtigt
werden (rechtlich, organisatorisch, technisch).

Es missen auch Vorplanungen zur internen und externen Kommunikation erfolgen.

Ebenso muss die Notwendigkeit und Mdglichkeit der Bevorratung spezieller Materialien
und Schutzausrustungen flr die verschiedenen Gefahrdungsszenarien geprift werden.

Erforderlich ist, dass regelmdBige Ubungen und Evaluationen der Strukturen
stattfinden, um im Ernstfall schnell aufgebaut und in Einsatzbereitschaft versetzt werden
zu kdnnen. Entsprechende Notfallplane und Ubungen sind, insbesondere in der
Stadtverwaltung, vorzusehen, um schnell Personalkapazitaten fiir eine Notfalllage zur
Verfligung zu haben.
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Um die verschiedenen Themen in einem abgestimmten Konzept zusammenzufihren und
den Gremien des Stadtrats zeitnah zur Entscheidung vorlegen zu kénnen, ist neben den
bestehenden Strukturen des Katastrophenschutzes eine bei der Amtsleitung des Amtes
fur Brand- und Katastrophenschutzes anzusiedelnde Person — zunachst fir die Erstellung
des Konzepts zwei Jahre befristet — erforderlich. Eine Verstarkung durch bereits
bestehende Personalkapazitaten bei der Stadt Augsburg soll nach Mdglichkeit erfolgen.

Anlagen

Datum Referat Referatsleiter

22.03.2022 Referat7 Frank Pintsch, Berufsm. Stadtratsmitglied
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