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Antrag vom 20.10.2014 bzgl. Priifung der Untersagung von Kundgebungen und
Versammlungen rechtsextremistischer Parteien und Organisationen

Anlage: Kopie Schreiben des Blirgeramtes vom 05.11.2014

Sehr geehrte Damen und Herren Stadtrate,

mit Schreiben vom 20.10.2014 beantragen Sie zu prifen, ob Kundgebungen
und Versammlungen von rechtsextremistischer Parteien und Organisationen in
offentlichen Gebauden auf 6ffentlichem Grund von Seiten der Stadt Augsburg
untersagt werden kénnen.

Ich darf Ihnen hierzu die ausflhrliche rechtliche Prifung und Stellungnahme des
far Versammlungen zustédndigen Blrgeramtes zur Kenntnis zuleiten. Ein
generelles Verbot von rechtsextremistischen Kundgebungen ist demnach
grundsétzlich nicht moglich, jedoch gibt es bestimmte Fallkonstellationen, die zu
einer Untersagung im Einzelfall fihren kdnnen.
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Anfrage des Referats OB vom 29.10.2014 / Antrag der Stadtratsfraktionen der CSU,
SPD und Bundnis 90/Die Griinen vom 20.10.2014;

Stellungnahme zur Versammlungsfreiheit bei rechtsextremistischen Kundgebungen
in Augsburg

Gem. Art. 1 Abs. 1 BayVersG hat jedermann das Recht, sich friedlich und ohne
Waffen 6ffentlich mit anderen zu versammeln. Dieses Recht wird grundsatzlich ohne
inhaltiiche Bewertung des Anliegens der Veranstalter gewéhrt. Das bedeutet auch,
dass sich die staatlichen Behdrden in versammiungsrechtlichen Verfahren — auch
wegen des Gleichbehandlungsgrundsatzes (Art. 3 GG) — politisch neutral zu
verhalten haben.

Ein generelles Verbot von rechtsextremistischen Kundgebungen kann seitens der
Stadt Augsburg, wie im Urteil des Bundesverfassungsgerichts (BVerfGE 7,198 (208)
und des Verwaltungsgerichts festgestellt wurde, nicht ausgesprochen werden. Das
Verbot einer rechtsextremistischen Kundgebung kann aber bei Vorliegen einer der
folgenden Voraussetzungen in der Einzelfallpriifung erfolgen:

e Art. 1 Abs. 2 Nr. 2 + 3 BayVersG: Wenn die Versammlung von einer Partei

geflhrt wird, die nach Art. 21 Abs. 2 GG fiir verfassungswidrig erklart worden
ist oder wenn die Ziele einer nach Art. 21 Abs. 2 GG fur verfassungswidrig
erkiarten Partei oder Teil- oder Ersatzorganisation einer solchen Partei
geférdert werden sollen.
(Eine Partei wird vom BVerfG dann fur verfassungswidrig erklart, wenn die
Partei nach ihren Zielen oder nach dem Verhalten der Anhanger darauf
ausgeht, die freiheitliche demokratische Grundordnung zu beeintrachtigen
oder zu beseitigen oder den Bestand der BRD gefahrden.)

e Art. 1 Abs. 2 Nr. 4 BayVersG: Wenn die Versammlung von einer Vereinigung
gefuhrt wird, die nach Art. 9 Abs. 2 GG oder nach dem Vereinsgesetz
verboten ist. (Vereinigungen sind dann verboten, wenn sich deren Zweck
oder deren Téatigkeit gegen die verfassungsmaRige Ordnung richten.)



e Art. 15 Abs. 2 Nr. 1 BayVersG: Wenn die Versammlung an einem Tag oder
Ort stattfinden soll, der von historisch herausragender Bedeutung hinsichtlich
der Opfer der menschenunwirdigen Behandlung unter der NS-Herrschaft ist,
und die Wurde der Opfer durch eine solche Versammlung beeintrachtigt wird.
Anm.: In Augsburg gibt es keinen solch einen anerkannten Ort.

e Art. 15 Abs. 2 Nr. 2 BayVersG: Wenn durch die Versammlung die
nationalsozialistische Gewalt- und Willkirherrschaft gebilligt, verherrlicht,
gerechtfertigt oder verharmlost wird und dadurch die unmittelbare Gefahr
einer Beeintrachtigung der Wiirde der Opfer besteht.

» Art. 15 Abs. 1 BayVersG: Wenn die offentliche Sicherheit und Ordnung bei
Durchfihrung der Versammlung unmittelbar gefahrdet ist. Davon ist
auszugehen, wenn zu beflirchten ist, dass Gewalttaten oder andere
Propaganda- und Beleidigungsdelikte ausgefuhrt werden, wie z. B.
MeinungsduRerungen, die den Tatbestand des §130 StGB (Volksverhetzung),
des §86a StGB (Verwenden von Kennzeichen verfassungswidriger
Organisationen) oder §§90a,b StGB (Verunglimpfung des Staates, seiner
Symbole oder von Verfassungsorganen) erfiillen.

e Art. 12 Abs. 1 BayVersG (in geschlossenen Raumen):

» Wenn der Veranstalter eine der Voraussetzungen des Art. 1 Abs. 2
BayVersG erfillt (s. 0.)

e Wenn Tatsachen festgestellt sind, aus denen sich ergibt, dass der
Veranstalter oder der Leiter Personen Zutritt gewidhren wird, die
Waffen oder sonstige Gegenstéande im Sinn des Art. 6 BayVersG mit
sich fihren

« Wenn Tatsachen festgestellt sind, aus denen sich ergibt, dass der
Veranstalter oder sein Anhang einen gewalttatigen Verlauf der
Versammlung anstrebt

e Wenn Tatsachen festgestellt sind, aus denen sich ergibt, dass der
Veranstalter oder sein Anhang Ansichten vertreten oder AuRerungen
dulden wird, die ein Verbrechen oder ein von Amts wegen zu
verfolgendes Vergehen zum Gegenstand haben

Ein Verbot kann nur unter den oben genannten Voraussetzungen erteilt werden.
Falls keine der genannten Voraussetzungen vorliegt, kénnen im Einzelfall Auflagen
zur ordnungsgemaflen Durchfihrung einer Versammiung erteilt werden (z. B.
abweichende ortliche oder zeitliche Vorgaben, Verbot von bestimmten Parolen oder
Demonstrationsmitteln.) Es handelt sich in versammlungsrechtlichen Verfahren
ausschliellich um Einzelfallprifungen und Entscheidungen, bei denen u.a. der
Veranstalter, Versammiungsthema, Zeit, Ort, erwartete Teilnehmer, polizeiliche
Gefahrenprognosen, etc. zu beriicksichtigen sind.

Soweit sich der Antrag der Stadtratsfraktionen von CSU, SPD und Biindnis 90/Die
Grinen darauf bezieht, dass die Stadt Augsburg den ungewiinschten
Organisationen stadtische Raumlichkeiten oder Flachen zur Verfugung stellt, liegt
die Zustandigkeit fir die Absage bzw. das ,Nicht-Vermieten®“ in der Verantwortung



23

der entsprechenden Dienststellen. Die Ordnungsbehérde selbst verfugt nur in
geringem Male Uber die entsprechende Zusténdigkeit (z. B. Rathausplatz,
Moritzplatz, Fuggerplatz u. a. stadtische Platze).

Hierbei ist aber zu beachten, dass Demonstrationen, Kundgebungen, etc. die
versammiungsrechtlich relevant sind, keiner Erlaubnis nach dem BayStWG
bedurfen. Es liegt hier keine erlaubnispflichtige Strallensondernutzung vor. Eine

Beschrankung oder Untersagung Uber das StraRenrecht ist somit ebenfalls nicht
moglich.



