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Dem Allgemeinen Ausschuss wird empfohlen, wie folgt zu beschlieBen:

1. Die Stadt Augsburg begruRt die EntschlieBung des Bundesrates vom No-
vember 2011 zum Verbot der Haltung bestimmter wild lebender Tierarten im
Zirkus.

2. Die Einflhrung eines Auftrittsverbots auf gewidmeten &ifentlichen Platzen im
Stadtgebiet von Augsburg fir Zirkusse mit Wildtieren kann aus rechtlichen
Grunden nicht erfolgen.

3. Bei fiskalisch verwalteten Flachen ist im Einzelfall zu priifen, ob eine etwaige
konkludente Widmung durch frilhere Uberlassung an Zirkusse vorliegt. Falls ei-
ne solche Widmung bejaht wird, gelten die Ausfiihrungen zu Ziffer 2 dieses Be-
schlusses entsprechend. Ansonsten sind Zirkusse mit Wildtieren von der Be-
reitstellung fiskalisch vermieteter Fldchen auszuschlieRen.

4. Der Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom 02.04.2012 ist da-
mit geschéftsordnungsgemaR erledigt.

Begriindung:

Mit Schreiben vom 02.04.2012 stellt die Stadtratsfraktion ,Biindnis 90/Die Griinen* den An-
trag, die Verwaltung zu beauftragen, ein Auftrittsverbot von Wildtieren in Zirkussen im
Stadtgebiet Augsburg auf Satzungsbasis zu erarbeiten.

Unter Berucksichtigung der geltenden Rechtslage muss dabei Folgendes beachtet werden:

1. Gesetzliche Haltungsanforderungen des Tierschutzgesetzes

Der Tierschutz ist Gegenstand der konkurrierenden Gesetzgebung gem. Art. 72, 74 Abs. 1
Nr. 20 GG. Der Bund hat den Tierschutz abschlieend im Tierschutzgesetz (TierSchG) ge-
regelt, so dass fur individuelle landesrechtliche Regelungen kein Raum besteht. Erganzend
gibt es die ,Leitlinien fur die Haltung, Ausbildung und Nutzung von Tieren in Zirkusbetrieben
oder &hnlichen Einrichtungen® (Zirkusleitlinien) des Bundesministeriums fir Ernahrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz (BMELV).

Nach § 11 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 d TierSchG ist fir die gewerbsméaBige Zurschaustellung von
Tieren eine Erlaubnis erforderlich. Neben der Sachkunde des Zirkusbetreibers setzt die Er-
laubnisfahigkeit voraus, dass die der Tatigkeit dienenden Raume und Einrichtungen eine
den Anforderungen des § 2 TierSchG entsprechende Ernahrung, Pfiege und Unterbringung
der Tiere ermdglichen.

§ 2 Nr. 1 TierSchG bestimmt, dass die Unterbringung eines Tieres artgerecht (verhaltensge-
recht) zu erfolgen hat. Bei exotischen Wildtieren erfordert die regelmaRig eine bestimmte
Ernahrung, Gruppenzusammensetzung, Pflege und spezifische Bedingungen in Bezug auf
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Raumiuft bzw. Temperatur in den Unterbringungsraumlichkeiten. Auch wihrend des Trans-
ports missen diese Voraussetzungen sichergestellt werden.

Bei jedem Zirkusgastspiel wird von den &rtlich zusténdigen Veterindrbehdrden tberpriift, ob
die Anforderungen des TierSchG eingehalten werden. Bei Haltungsmangeln kénnen je nach
Einzelfall Beseitigungsanordnungen, bei schweren oder wiederholten Mangeln auch die
Wegnahme von Tieren und eine Untersagung der Tierhaltung gegeniber dem Zirkusbetrei-
ber verfugt werden. In der Praxis stehen die 6rtlichen Veterindrbehérden bei der Wegnahme
von Wildtieren jedoch héufig vor dem Problem, diese kurzfristig artgerecht unterbringen zu
kénnen. Zudem ist die Wegnahme von exotischen Wildtieren i. d. R. mit erheblichen Kosten
verbunden, die beim verantwortlichen Zirkusbetreiber haufig nicht wieder hereingeholt wer-
den kénnen.

Eine Ermachtigung zur Aussprache eines abstrakt-generellen Haltungsverbots von Wildtie-
ren ist im TierSchG jedoch nicht vorhanden und kann hieraus auch nicht abgeleitet werden.
Das TierSchG differenziert beim Erlaubnisvorbehalt beziiglich der Haltung oder Zurschau-
stellung von Tieren nicht zwischen domestizierten und wildlebenden Tierarten. Somit geht
die Gesetzgebung derzeit (noch) davon aus, dass auch Wildtiere im Zirkus grundsatzlich
tier- und artenschutzgerecht gehalten werden kénnen.

Ein Haltungsverbot bestimmter Wildtierarten in Zirkussen kann nur durch den Bundesge-
setzgeber erlassen werden.

Vor diesem Hintergrund hat der Bundesrat bereits zweimal eine EntschlieBung zum ,Verbot
der Haftung bestimmter wildlebender Tierarten im Zirkus* beschlossen (BR-Drucksachen
595/03 und 565/11). Unter Verweis auf Bedenken hinsichtlich der Vereinbarkeit mit dem
Grundrecht auf freie Berufsausiibung und der EU-Dienstleistungsfreiheit wurde jedoch vom
Bundestag bisher kein entsprechender Beschluss gefasst. Auch entsprechende Verbotsan-
trage der BT-Fraktionen Biindnis 90/Die Grinen (BT-Drucksache 17/5197) und der SPD
(BT-Drucksache 17/8160) wurden vom Bundestag abgelehnt. Einige europaische Staaten,
wie z. B. Osterreich, Finnland und England, haben demgegeniber das Mitfuhren von Wild-
tierarten in Zirkussen bereits verboten.

2, Offentliche Einrichtungen i. S. d. Art. 21 GO — gewidmete Fliichen

Gemal standiger Rechtsprechung des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs handelt es
sich bei Platzen, die aufgrund sténdiger Verwaltungspraxis u. a. zur Abhaltung von Zirkus-
gastspielen konkludent gewidmet sind (z. B. Kleiner Exerzierplatz), um &ffentliche Einrich-
tungen i. S. des Art. 21 GO. Aus dem Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden ergibt sich
zwar grundsétzlich das Recht, die Benutzung 6ffentlicher Einrichtungen selbst regeln zu dir-
fen. Dieses Recht besteht jedoch nur im Rahmen der Gesetze (vgl. Art. 28 Abs. 2 GG). Be-
schrankungen sind daher nur moglich, soweit diese mit héherrangigem Recht, als insbe-
sondere bundes- oder landesrechtlicher Bestimmungen, vereinbar sind.

Bislang bestand die géngige Verwaltungspraxis, dass Zirkusse ohne jegliche Beschrankung
in ihrem Tierbestand gastieren durften, sofern sie eine tierschutzrechtliche Genehmigung
besalen. Das Tierschutzgesetz verbietet insofern auch nicht die Haltung und Zurschaustel-
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lung von Wildtieren. Grundsétzlich ist eine Widmungsanderung per Satzung, wie sie im An-
trag der Stadtratsfraktion Blindnis 90/Die Griinen letztlich angestrebt wird, dem Grunde
nach fUr &6ffentliche Einrichtungen méglich. Eine Beschrankung miisste aber mit Rechtsvor-
schriften héheren Rangs vereinbar sein (hier: Grundrecht der Berufsausiibungsfreiheit) und
durch den Zweck, dem die Einrichtung zu dienen bestimmt ist, gerechtfertigt sein. Eine Wid-
mungsbeschriankung dergestalt, dass Zirkusbetrieben die Benutzung der éffentlichen Ein-
richtung verwehrt wird, wenn sie bestimmte Wildtiere mitfiihren, stellt eben einen solchen
Eingriff in das Grundrecht der Berufsfreiheit nach Ant. 12 GG dar, der gemaR Abs. 1 Satz 2
nur durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes erfolgen darf (Regelungsvorbehalt). Den
betroffenen Unternehmen wiirden zwar keine Voraussetzungen zur Zulassung ihres Betrie-
bes gesetzt, aber dem ,Wie" der Ausfuhrung wirden Grenzen gesetzt. Mithin wiirde es sich
hierbei um eine sog. ,Berufsausiibungsregelung” handeln. Es wére namlich denjenigen Un-
ternehmen mit Wildtieren nicht mehr méglich, zum Gastieren stadtische Flachen zu nutzen,
die offentlich-rechtlich gewidmet sind. Rechtsgrundlagen, auf die eine solche Widmungsbe-
schrankung gestutzt werden kdnnte, sind nicht ersichtlich. Verbote oder Bestimmungen auf
Bundesebene wurden bisher nicht erlassen (siehe oben). Eine rechtlich unbegriindete Un-
gleichbehandlung von Zirkussen mit und ohne Wildtiere wirde zudem gegen den Gleich-
heitssatz des Art. 3 GG verstoRen.

Die allgemeine Befugnis der Gemeinden, die Benutzung ihrer ffentlichen Einrichtungen zu
regein, stellt danach keine ausreichende gesetzliche Erméchtigungsgrundlage zum Erlass
von grundrechtseinschrankenden Satzungsbestimmungen dar. Dies gilt auch fiir Beschlis-
se des Stadtrats, die Einschrénkungen des 6ffentlich-rechtlichen Benutzungsverh&ltnisses
beinhalten.

Dies hat auch das Verwaltungsgericht Chemnitz mit Beschluss vom 30.07.2008 (AZ.: 1 L
206/08) in einem vergleichbaren Fall ausdriicklich klargestellt. Der Stadtrat von Chemnitz
hatte mit Beschluss vom 24.10.2007 die Verwaltung beauftragt, in zivilrechtliche Nutzungs-
vertrage zwischen der Stadt Chemnitz und gastierenden Zirkusunternehmen die Regelung
aufzunehmen, dass das Mitfihren und der Auftritt bestimmter Wildtierarten auf dem Pacht-
geldnde ausgeschlossen sei.

Nach derzeitigem Stand der Gesetzgebung ist eine Widmungsénderung fir die stadtischen
Platze, sprich &ffentlichen Einrichtungen gem. Art. 21 GO, in der beantragten Form rechts-
widrig. Bei Erlass einer entsprechenden Satzung lauft die Stadt Augsburg Gefahr, in einem
Klageverfahren mit inzidenter Prifung der Satzung vor dem Verwaltungsgericht (§ 42
VwGO), in einem Normenkontroliverfahren vor dem Verwaltungsgerichtshof (§ 47 VwWGO)
oder gar in einem Popularklageverfahren vor dem Verfassungsgerichtshof (Art. 98 Satz 4
BV) zu unterliegen. Auf das dabei bestehende Kostenrisiko wird in diesem Zusammenhang
verwiesen.

3. Sondernutzungserlaubnis nach StraBen- und Wegerecht

Soweit ein Zirkus einen &ffentlichen Platz i. S. des Bayerischen StraRen- und Wegegeset-
zes (BayStrWG) nuizen méchte, bedarf es einer Sondernutzungserlaubnis. Die Erteilung
dieser Erlaubnis steht im pflichtgemafRen Ermessen der Behérde. Die Sondernutzungser-
laubnis kann in stets widerruflicher Weise ganz oder teilweise erteilt und mit Nebenbestim-
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mungen versehen werden. Allerdings muss sich die Behérde bei der Ausiibung des Ermes-
sens am Zweck der gesetzlichen Ermachtigung orientieren. Daher darf sie fiir die Beschran-
kung oder Versagung der Sondernutzungserlaubnis nur Griinde heranziehen, die einen
straen- und wegerechtlichen Bezug haben.: Zu diesen Griinden z&hlen vorrangig die in Art.
18 Abs. 2 BayStrWG genannten Belange der StraRenbaulast und der Sicherheit und Leich-
tigkeit des Verkehrs. Daneben kénnen aber auch Belange des Strallen- und Stadtbildes und
der Ausgleich gegenlaufiger Interessen verschiedener Stralennutzer bei der Abwdégung be-
rcksichtigt werden,

Nicht straBen- und wegerechtliche Grinde, wie z. B. immissionsschutz-, umwelt-, si-
cherheits- oder eben tierschutzrechtliche Uberlegungen dirfen dagegen nicht zur Begrin-
dung einer Versagung oder von Auflagen herangezogen werden. Diese 6ffentlichen Interes-
sen missen von den daflr zustdndigen Verwaltungsbehorden mit den in den einschlagigen
Fachgesetzen zur Verflgung stehenden Mitteln verfolgt werden. Nach einschlagiger Recht-
sprechung (Urteil des BayVGH vom 22.06.2010; 8 BV 10.182) ist die straRenrechtliche
Sondernutzungserlaubnis nicht dazu bestimmt, als zusitzliches Eingriffsinstrument fiir an-
dere dffentliche Zwecke zu dienen.

Die grundsétzliche Versagung oder Beschrankung der Sondernutzungserlaubnis aufgrund
tierschutzrechtlicher Erwsgungen ist daher ebenfalls nicht zuldssig. Nur wenn durch die
Wildtierhaltung eine Gefahr fir die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs ausgeht, kann
fir den Einzelfall eine Sondernutzungserfaubnis beschrankt oder versagt werden.

4. fiskalisch verwaltete Fldchen der Stadt Augsburg

Geht es um fiskalisch verwaltete Fléchen, erscheint eine Klausel im Platztiberlassungsver-
trag beziglich des Verbots der Zurschaustellung von Wildtieren eher denkbar. Es muss je-
doch im Einzeifall eine etwaige konkludente Widmung durch frithere Uberlassung an Zir-
kusunternehmen gepriift werden. Falls eine solche Widmung bejaht wird, gelten die Ausfih-
rungen fur éffentliche Einrichtungen entsprechend. Das Risiko, dass ein Gericht eine gene-
relle Nichtvermietung von privaten stadtischen Flachen an Zirkusse mit Wildtieren als dis-
kriminierend und damit rechtswidrig betrachten wiirde, ist allerdings als hoch einzuschéatzen,
nachdem auch im Bereich des Verwaltungsprivatrechts die Stadt in ihrem Handeln einer
Grundrechtsbindung (vgl. VG Chemnitz, a.a.0) unterliegt. Im Einzelfall kénnte das Halten
von Wildtieren vertraglich dann ausgeschlossen werden, wenn begriindete Umstéande ge-
gen eine Wildtierhaftung an einem spezifischen Standort sprechen, die tber die bloRe Tat-
sache der Wildtierhaltung hinausgehen (z. B. unzureichende Unterbringungsflachen, sté-
rende Emissionen wie LA&rm und Geruch). Weiterhin kénnen die Bedingungen fiir den Ab-
schluss eines Platziberlassungsvertrages verscharft werden. So kénnten Zirkusse abge-
lehnt werden, bei denen in der Vergangenheit VerstdRe gegen das TierSchG festgestellt
wurden. Entsprechende Erkenntnisse kénnen aus dem bundesdeutschen Zirkusregister ge-
zogen werden.
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5. Ergebnis

Das Tierschutzrecht wird abschlieBend im TierSchG geregelt. Eine Differenzierung zwi-
schen domestizierten und wildlebenden Tierarten enthélt das Gesetz nicht und unterstellt
damit, dass bei jedweder Tierart eine artgerechte Haltung méglich bzw. realisierbar ist. Von
dieser Grundwertung des Bundesgesetzgebers kann die Stadt Augsburg ohne explizite Er-
machtigung bei der Vergabe von &ffentlichen Platzen nicht abweichen. Haltungsverbote fir
bestimmte Wildtierarten in Zirkussen missen auf Ebene des hierfiir zustandigen Bundesge-
setzgebers erlassen werden. Der Stadt Augsburg erdffnet sich keine Méglichkeit, bei der
Vergabe von &ffentlich gewidmeten Flachen Zirkusse mit Wildtieren generell auszuschlie-
Ben.

Zusammengefasst muss leider festgestellt werden, dass ohne das Zutun des Bundesge-
setzgebers ein generelles Wildtierverbot fir Zirkusgastspiele im Stadtgebiet Augsburg nicht
durchgesetzt werden kann. Nach unseren Informationen wird dies auch in anderen deut-
schen Grofistadten so gesehen. Entgegen den Ausfiihrungen im Antrag vom 02.04.2012
bestehen daher beispielsweise auch weder in Bremen noch in Miinchen (gemaR telefoni-
scher Riicksprache vom 12.04.2012) entsprechende Regelungen.

Die stadtischen Behorden schopfen aber alle gesetzlichen Méglichkeiten aus, um deutlich
zu signalisieren, dass nur diejenigen Zirkusse in Augsburg erwiinscht sind, die die tier-
schutzrechtlichen Bestimmungen einhalten. Dies gilt bei Wildtierhaltungen in besonderem
Mafe. Dazu werden Zirkusse mit Tierhaltungen intensiv kontrolliert und gegen Verstéle mit
den zur Verfugung stehenden MaRnahmen wie Beseitigungsanordnungen, Wegnahme von
Tieren, BuBgeldverfahren und Strafanzeigen vorgegangen, bei schweren und wiederholten
Verstdlen werden auch Tierhattungsverbote und Gewerbeuntersagungsverfahren gepriift.
Vor einer Vermietung privater stadtischer Flachen werden die Erkenntnisse tiber den Zirkus
einbezogen und bei negativen Erkenntnissen eine Vermietung abgelehnt.

| U/LA N\
Dr. Volker Ullrich
berufsméaliger Stadtrat
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Zirkusse mit Wildtieren in Augshurg /

Sehr geehrter Herr Oberbirgermeister,

der Bundesrat hat im November 2011 ein Verbot von bestimmten Wildtieren in
Zirkussen beschlossen (siche Anlage: Bundesrats-Drucksache 565/11). Zu dle-
sem Verbot zdhlen Affen, Elefanten, GroBbaren, Giraffen, Nashérner und Fiuss-
pferde. Sclange die Bundesregierung dieser EntschiiaBung nicht folgt kann ein
Verbot auf kommunaler Ebene beschlossen werden. Zirkusse mit Wildtieren sol-
len nach unserer Auffassung nicht mehr auf Augsburgs &ffentlichen Platzen auf-
treten dirfen. Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN stelit daher folgenden

Antrag:

1. Die Stadt Augsburg begriiBt das vom Bundesrat im November 2011 be-
schlossene Verbot von bestimmten Wildtieren in Zirkussen.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, die Umsetzung eines solchen Verbots im
Stadtgebiet von Augsburg per Satzung zu erarbelten und dem zusténdigen
Ausschuss (Stadtrat) zur Beschlusséssung vorzulegen. Das Verbaot solf
dabei insbesondere fiir folgende Tierarten gelten: Affen (nicht-menschliche
Primaten), Alligatoren, Antilopen und antilopenartige Tiere, Amphibien,
Béren, Delfine, Elefanten, Flamingos, Flusspferde, Geparden, Giraffen,
Greifvigel, Jaguare, Krokedile, Léwen, Nashérner, Pinguine, Riesenschian-
gen, Robben und robbenartige Tiere, Tiger, Tlimmler, Wolfe und Zebras.,

Begriindung:

Eine artgerechte Haltung von Wildtieren ist im Zirkus nicht méglich. An die Hal-
tung von Wildtieren werden heute hohe Anforderungen gestellt. Laut Tierschutz-
gesetz muss die Unterbringung eines Tieres artgem&B, bei exotischen Wildtieren
daher unter Umstdnden sogar klimatlsiert sein. Die Erndhrung und Gruppenzu-
sammensefzung missen arttypisch gestaltet und das artgemaBe Verhalten muss
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. rﬁﬁg!ich sein, Diese Vorgaben sind auch in den Gehegen auf Reisen sicherzustel-
len. Zirkusse kénnen -diesen Anforderungen aufgrund ihrer Standortwechsel und
“Tiervorfithrungen zu oft nicht gerecht werden, da die Wildtiere einen groen Tell

ihres Lebens in engen Transportwagen oder wenig strukturierten Gehegen ver-
bringen missen, die nur stark eingeschréinkte Beschaftigungs-, Bewegungs- und
Rlickzugsmogllchkelten bieten. Zudem geht die Dressur der Tiere oftmals mit
Quélerei einher und kann schmerzhafte Haltungsschaden verursachen,

" In versr:medgnen Stidten wie beispielsweise Breﬂen,(\l(oln, Mu/glen, Stuttgart'

und(PQtsdam gilt’ bereits ein Auftrittsverbot von Wildtieren im Zirkus. Auch die

Bundestierdrztekammer spricht sich fir ein Wildtierverbot im relsenden Zirkus
aus. Der Zirkus als Kulturgut kann auch ohne Darbietungen von Wildtieren erhal-
ten bleiben, wie es erfolgreiche Beispiele beweisen

Mit freundlichen GriBen

Coitoiin Mipensrede. NesesenrV
Christian Moradcik : .Verena von Mutius
Stadtrat Stadtrdtin

Reiner Erben
Fraktionsvorsitzender




